Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 7 maja 2024 r.

UCHWALA Nr 11l /83/2024

Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 7 maja 2024 roku
w sprawie opinii dotyczgcej sprawozdania
Zarzagdu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z wykonania budzetu za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), po rozpatrzeniu
sprawozdania Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z wykonania budzetu za 2023 rok
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Radostaw Hrychorczuk — przewodniczacy
2. Aneta Jakubczak — cztonek
3. Bogustaw Wenus — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzagdu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z wykonania
budzetu za 2023 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270) Starosta Powiatu przedtozyt Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w todzi w ustawowym terminie sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
Powiatu Tomaszowskiego za 2023 rok. Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie,
biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzgdzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z
dnia 11 stycznia 2022 rok w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz.U.
z 2024 r. poz. 454) i rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z
dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operac;ji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 652),

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2023 rok,

3. uchwate Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim w sprawie uchwalenia budzetu na
2023 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami zmieniajgcymi budzet, ktore wptynety do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt nadto zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok
informacje o stanie mienia Powiatu Tomaszowskiego. Przedtozona informacja uwzglednia dane
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentéw, Skiad Orzekajgcy ustalit,
ze sprawozdania statystyczne sporzadzone zostalty zgodnie z wymogami wynikajgcymi
Z powyzszych rozporzadzen, dane w nich zawarte, w zakresie kwot planowanych, korelujg z
danymi wynikajgcymi z uchwaty budzetowej po zmianach. Sprawozdanie opisowe z wykonania
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budzetu zawiera, co do zasady dane liczbowe zgodne z przedtozonymi sprawozdaniami
statystycznymi.

Z przedtozonych dokumentéw oraz dokonanej analizy danych finansowych przebieg
realizacji budzetu jednostki za ubiegty rok przedstawia sie nastepujgco:

e Dochody budzetu ogoétem zrealizowano w wysokosci 192 180 117,60 zt — co stanowi
(101,95% planu), natomiast wydatki ogétem budzetu w kwocie w wysokosci 199 706 505,46 zi, tj.
na poziomie 97,42% ustalonego planu.

e Dochody biezgce budzetu Jednostka zrealizowata w wysokosci 162 699 113,55 zt ij.
(100,02% planu), wydatki biezgce w wysokosci 159 219 459,98 zt tj. (97,11% planu).
Z powyzszego wynika, ze na koniec roku budzetowego 2023 zostata zachowana zasada, o ktérej
mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezgce sa
wyzsze, anizeli wykonane wydatki biezgce. Sktad dostrzega, ze Jednostka planowata budzet w
2023 r. z deficytem operacyjnym (- 1 296 069,00 zi), jednocze$nie pozytywnie ocenia fakt
wykonania budzetu za 2023 r. z dodatnim wynikiem biezgcym (3 479 653,57 z). Skiad
przypomina, ze wynik budzetu operacyjnego stanowi jeden z najistotniejszych wskaznikow
sytuacji finansowej ilustrujgcy, czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie pokryé
wydatki biezgce dochodami biezgcymi. Jesli wydatki biezgce sg wyzsze od dochodéw biezgcych
(deficyt operacyjny) oznacza to, iz wydatki te realizowane sg na poziomie przekraczajgcym
mozliwosci finansowe jednostki. Z przepisow ustawy o finansach publicznych wynika za§ wymadg
réwnowazenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci biezgcej (operacyjnej)
wyrazony w przepisie art. 242 przytoczonej ustawy.

e Dochody majatkowe budzetu zrealizowano w kwocie 29 481 004,05 zt, co stanowi
114,12% planu, natomiast wydatki majgtkowe uksztattowaty sie na poziomie 40 487 045,48 zi, {j.
98,64% zatozonego planu.

e Budzet zrealizowano z deficytem w wysokosci - 7 526 387,86 zt, przychody wykonano
w wysokosci 23 699 540,16 zt a rozchody wykonano w wysokosci 2 253 699,44 zt.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych na koniec okresu
sprawozdawczego wynika, ze zadtuzenie Powiatu wynosi 74 168 513,72 zt, w tym zobowigzania
wymagalne w wysokosci 4 869,20 zi. Wedlug informacji zawartej w czesci opisowej
sprawozdania sg to zobowigzania, ktore dotyczg niezwréconego w terminie, na dzien 31.12.2023
r., depozytu majgcego charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania - z tytutu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr ZP.273.6.2023 z dnia 23.08.2023r. Zwrotu
dokonano w dniu 15.03.2024 r. W wyniku badania sprawozdania RB-28S nie stwierdzono
przekroczenia planowanych wydatkow ani tez zobowigzan zaciggnietych ponad plan ustalony
budzetem Powiatu na rok 2023. Wskaznik sptaty dtugu wraz z kosztami jego obstugi nie
przekroczyt limitu wynikajgcego z art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy majgc na uwadze catoksztatt ustalen, a takze informacje zwigzane ze
sposobem realizacji przez organ wykonawczy zadan wynikajacych z uchwalonego przez Rade
Powiatu budzetu na 2023 rok stwierdzit, ze przedtozone sprawozdanie spetnia wymogi okreslone
w art. 267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez organ
wykonawczy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno—prawnych aspektéw wykonania budzetu,
nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowos$ci przebiegu
wykonania budzetu za rok ubiegty. Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci
i gospodarnoéci nalezy do wylgcznej wtasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu



terytorialnego (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15.01.2019 r., V SA/Wa 1431/18, pub.
CBOSA).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Izby.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Radostaw Hrychorczuk
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