UCHWALA NR 1557/2024
ZARZADU POWIATU W TOMASZOWIE MAZOWIECKIM

z dnia 12 marca 2024 r.

w sprawie wniesienia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi odpowiedzi na skarge.

Na podstawie: art. 32 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
7 2024 r. poz. 107) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z2023r. poz. 1634 ipoz. 1705) Zarzad Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Przedktada si¢ Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w f.odzi odpowiedz na skargg Centrum
Nauki i Biznesu ,,Zak” sp. z0.0. z/s w Lodzi na czynno§¢ wyplaty dotacji o$§wiatowej za miesigc styczen
2024 r.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Upowaznia si¢ Staroste Tomaszowskiego do podejmowania wszelkich czynnosci w toku
postepowania 1 reprezentowania skarzonego organu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym
w Lodzi.

2. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 1 obejmuje roéwniez prawo do udzielania pelnomocnictw
procesowych adwokatom i radcom prawnym.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Staroste Tomaszowskiego do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza
uchwatg do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staroscie Tomaszowskiemu.
§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad Powiatu

1. Mariusz WegrzynowskKi. ...
(Starosta Tomaszowski)

2. Leszek Ogorek.............ccoeevvvvciveciennnnen,
(Wicestarosta)

3. Elzbieta Yojszczyk
(Czlonek Zarzqdu Powiatu)

4. Marek Kubiak...........cccccoccninininnnnnne.
(Cztonek Zarzqdu Powiatu)

5. Michal Czechowicz..............cccccoceninninnn.
(Cztonek Zarzgdu Powiatu)
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Zatgcznik do uchwaty nr 1557/2024
Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim
z dnia 12 marca 2024 r.

Wojewodzki Sqd Administracyjny

w Lodzi

Skarzacy: Centrum Nauki i Biznesu ,,Zak” sp. z 0.0. z/s w Lodzi
ul. Milionowa 21, 93-105 L6dZ
reprezentowana przez

adwokata — Witolda Owczarka

Organ: Zarzad Powiatu w Tomaszowie Maz.
ul. Sw. Antoniego 41
97-200 Tomaszow Maz.

Odpowiedz na skarge

(zatgcznik do uchwaty nr 155712024 Zarzgdu Powiatu w Tomaszowie Maz. z dnia 12 marca
2024 r. w sprawie wniesienia do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Lodzi odpowiedzi
na skarge)

W odpowiedzi na skarge Centrum Nauki i Biznesu ,,Zak” sp. z 0.0. z/s w Lodzi na czynno$é
Zarzadu Powiatu Tomaszowskiego, dotyczaca wyptaty dotacji, Zarzad Powiatu w Tomaszowie
Maz. wnosi 0:

1) odrzucenie skargi, wzglednie 0 oddalenie skargi;

2) zasadzenie od skarzgcej na rzecz organu kosztow postgpowania, wedlug norm
przepisanych.

Uzasadnienie

Na wstepie nalezy podnies¢, iz skarzacy od maja 2020 r. wnidst kilka skarg na czynno$¢
Zarzadu Powiatu Tomaszowskiego w postaci wyptaty zanizonej kwoty dotacji. Przedmiotowa
skarga jest kolejng w tym zakresie. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi kilkukrotnie,
w tym w szczegdlnosci postanowieniem z dnia 03 wrzesnia 2020 r. wydanym w jednej z w/w
spraw (sygn. I SA/Ld 348/20) skarge Centrum Nauki i Biznesu ZAK sp. z 0.0. w Lodzi
odrzucil. W tresci przedmiotowego postanowienia wskazat w szczegdlnosci, iz: ,,Stanowigca
przedmiot skargi czynno$¢ ma charakter rachunkowo-ksiggowy i nie jest podejmowana w celu
wladczego ustalenia wysokos$ci lub przekazania dotacji, lecz stanowi jedynie jej techniczng
wyptate w drodze przelewu S$rodkdéw pienigznych na rachunek bankowy podmiotu

prowadzacego szkote. Jako taka zostata nieprawidtowo zaskarzona do sagdu administracyjnego,

Id: COE906D3-816D-4498-908E-0149459D13EA. Uchwalony Strona 1



gdyz whasciwg drogg dochodzenia roszczenia zwigzanego z wyptatg dotacji, bedacego w istocie
roszczeniem o zapflate, jest droga postepowania cywilnego.”.

Ponadto nalezy podnie$¢, iz przedmiotowa skarga ztozona zostata za posrednictwem
niewlasciwego organu. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz art. 47 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych stanowi o czynnos$ciach podejmowanych przez ,,organ
dotujacy, o ktorym mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32 i art. 40-41a”. Na tle
przywolanych przepisoOw nalezy stwierdzi¢, iz organem dotujacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego tj. w tym przypadku Powiat Tomaszowski. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym powiat reprezentuje na zewngtrz starosta.
Starosta réwniez kieruje biezacymi sprawami powiatu. Wzglednie nalezy odnotowac,
iz wedlug niektorych stanowisk organem wtasciwym jest rada powiatu, ktéra na mocy art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych zostata
wyposazona w kompetencje do ustalenia miedzy innymi trybu udzielania i rozliczania dotacji.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz uchwata nr XLVI/383/2018 Rady Powiatu w Tomaszowie
Maz. z dnia 10 maja 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym
szkotom o uprawnieniach szko6t publicznych oraz placowkom niepublicznym oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Lodz.
z 2018 r., poz. 2896), okresla wzor wniosku o udzielenie dotacji oSwiatowej, ktorego
adresatem jest Starosta Powiatu Tomaszowskiego.

Z ostrozno$ci procesowej odnoszac si¢ natomiast do meritum skargi, nalezy z catym
przekonaniem podniesé, iz przedmiotowa skarga jest catkowicie bezzasadna i winna zostaé
oddalona. Dotacja bowiem za miesigc styczen 2024 r. dla Szkoty Policealnej Centrum Nauki
i Biznesu ,,Zak” w Tomaszowie Mazowieckim, dla Szkoly Policealnej Opieki Medycznej
,Zak” w Tomaszowie Mazowieckim oraz dla Szkoly Policealnej Medycznej ,,Zak”
w Tomaszowie Mazowieckim zostata wyliczona i wyptacona zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, w tym w szczego6lnos$ci ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finasowaniu
zadan o$wiatowych. Zasady aktualizacji kwoty dotacji o§wiatowej zostaly okreslone w art. 43
I 45 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finasowaniu zadan o§wiatowych. Art. 43
przedstawia termin aktualizacji (w roku 2024 jest to miesigc kwieciefn) oraz dat¢ od kiedy
obowigzuje zaktualizowana kwota dotacji (w roku 2024 od dnia 1 maja). Art. 45 okres$la zasady
przekazywania dotacji w danym roku budzetowym (z uwzglednieniem roku bazowego czyli
poprzedniego do miesigca aktualizacji wlacznie oraz z uwzglednieniem roku budzetowego —
biezacego od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po aktualizacji). Dodatkowo art. 43
ust. 4 okresla sposdb wyliczenia zaktualizowanej stawki dotacji. Dotacja wyplacana jest
w 12 czesciach od poczatku roku budzetowego, gdzie w pierwszych miesigcach (w 2024 roku

w miesigcach styczen — kwiecien) dotacja na ucznia przekazywana jest wedlug stawek
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z poprzedniego roku (tu z uwzglednieniem metryczki subwencji o$wiatowej na 2023 rok).
Nastepnie, po uwzglednieniu metryczki subwencji o§wiatowej na 2024 rok, nalezy tak ustali¢
wysokos$¢ przysztych czesci dotacji, aby suma wszystkich czes$ci dotacji wyniosta tyle, ile
wynosi ostateczna kwota dotacji (dotacji na jednego stuchacza). Od aktualnej wysokos$ci dotacji
nalezy odja¢ sume czesci dotacji przekazanej na ucznia do miesigca aktualizacji wtacznie. Tak
uzyskang rdznice nalezy wyptaci¢ w pozostatych do konca roku budzetowego czesciach dotacji
(w 2024 roku w miesigcach maj - grudzien). Dodatkowo przepis art. 43 ust. 5 w/w ustawy
o finasowaniu zadan o§wiatowych przewiduje, iz w przypadku wyrownywania kwoty dotacji,
srednia arytmetyczna kolejnych przekazywanych czesci dotacji na ucznia, poczawszy
od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, moze zwigkszy¢ sie
maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ si¢ maksymalnie o 25% S$redniej arytmetycznej czesci
dotacji przekazanych na ucznia od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji. Jednakze zgodnie z art. 29
ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2024 (Dz.U. z 2024 r. poz. 123), w roku 2024 do dotacji, o ktéorych mowa
w art. 26 ust. 1, 2 i 8 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finasowaniu zadan o$§wiatowych,

nie stosuje si¢ przepisu art. 43 ust. 5 tej ustawy.

Zgodnie wiec z w/w przepisami dotacja dla Szkoty Policealnej Centrum Nauki i Biznesu
,Zak” w Tomaszowie Mazowieckim, dla Szkoly Policealnej Opieki Medycznej ,,Zak”
w Tomaszowie Mazowieckim oraz dla Szkoty Policealnej Medycznej ,,Zak” w Tomaszowie
Mazowieckim w miesigcu styczniu 2024 r. wyptacona zostata wedtug stawek z poprzedniego
tj. 2023 roku (z uwzglednieniem metryczki subwencji o§wiatowej na 2023 rok). Natomiast od
miesigca maja 2024 roku bedzie wyplacana zaktualizowana kwota dotacji uwzgledniajgca w/w
przepisy.

Ponadto nalezy podnies¢, iz Skarzacy w tresci skargi zarzuca organowi brak wyjasnien
oraz odpowiedzi na pytania, o ktore w rzeczywistosci nie pytal. Na wszystkie pisma,
wiadomosci mailowe oraz na zadawane pytania organ udziela wtasciwej odpowiedzi. Organ
dotujacy nie ma jednak obowigzku przedstawiania sposobu wyliczenia dotacji, kwot
wyroéwnania czy innych kwestii bez odpowiedniego zapytania ze strony organu prowadzacego
szkoty.

Z uwagi wigc na powyzsze wnosz¢ jak na wstepie.

Zataczniki:

- odpis odpowiedzi na skarge
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