UCHWALA NR 1402/2023
ZARZADU POWIATU W TOMASZOWIE MAZOWIECKIM

z dnia 30 sierpnia 2023 r.

w sprawie wniesienia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi odpowiedzi na skarge.

Na podstawie: art. 32 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
72022 1. poz. 15261z 2023 r. poz. 572) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 259 i poz. 803) Zarzad Powiatu
w Tomaszowie Mazowieckim uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Przedkiada si¢ Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Lodzi odpowiedz na skarge Centrum
Nauki i Biznesu ,,Zak” sp. z 0.0. z/s w Lodzi na czynno$¢ wyptaty dotacji oSwiatowej za miesigc czerwiec
2023 r.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Upowaznia si¢ Staroste Tomaszowskiego do podejmowania wszelkich czynnosci w toku
postepowania 1 reprezentowania skarzonego organu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym
w Lodzi.

2. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 1 obejmuje roéwniez prawo do udzielania pelnomocnictw
procesowych adwokatom i radcom prawnym.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Staroste Tomaszowskiego do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza
uchwatg do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staroscie Tomaszowskiemu.
§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad Powiatu

1. Mariusz WegrzynowskKi. ...
(Starosta Tomaszowski)

2. Leszek Ogorek.............ccoeevvvvciveciennnnen,
(Wicestarosta)

3. Elzbieta Lojszcezyk............ccoceeviiniiinnnnnn.
(Czlonek Zarzqdu Powiatu)

4. Marek Kubiak...........cccccoccninininnnnnne.
(Cztonek Zarzqdu Powiatu)

5. Michal Czechowicz..............cccccoceninninnn.
(Cztonek Zarzgdu Powiatu)
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Zalacznik do uchwaty nr 1402/2023
Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim
z dnia 30 sierpnia 2023 r.

Wojewodzki Sqd Administracyjny

w Lodzi

Skarzacy: Centrum Nauki i Biznesu ,,Zak” sp. z 0.0. z/s w Lodzi
ul. Milionowa 21, 93-105 L6dz
reprezentowana przez

adwokata — Witolda Owczarka

Organ: Zarzad Powiatu w Tomaszowie Maz.
ul. Sw. Antoniego 41
97-200 Tomaszoéw Maz.

Odpowiedz na skarge

(zatgcznik do uchwaty nr 1402/2023 Zarzgdu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia
30 sierpnia 2023 r. w sprawie wniesienia do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Lodzi

odpowiedzi na skarge)

W odpowiedzi na skarge Centrum Nauki i Biznesu ,,Zak” sp. z 0.0. z/s w Lodzi
na czynno$¢ ustalenia wysokosci naleznej dotacji o§wiatowej, Zarzad Powiatu w Tomaszowie
Maz. wnosi o:

- odrzucenie skargi,
wzglednie:
- oddalenie skargi,

- zasadzenie od skarzacej na rzecz organu kosztéw postepowania, wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie
Na wstepie nalezy podnies¢, iz przedmiotowa skarga zlozona zostala
za posrednictwem niewlasciwego organu. Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz art. 47 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 ze zm.;
dalej zwang rowniez u.f.z.0.) stanowi o czynno$ciach podejmowanych przez ,,organ dotujacy,

o ktorym mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32 i art. 40-41a”. Na tle przywotanych
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przepisow nalezy stwierdzi¢, iz organem dotujacym jest jednostka samorzadu terytorialnego
tj. w tym przypadku Powiat Tomaszowski. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.) powiat reprezentuje na
zewnatrz starosta. Starosta roéwniez kieruje biezacymi sprawami powiatu. Wzglednie nalezy
odnotowa¢, iz wedtug niektorych stanowisk organem wilasciwym jest rada powiatu, ktéra na
mocy art. 38 ust. 1 u.f.z.0. zostala wyposazona w kompetencje do ustalenia migdzy innymi
trybu udzielania 1 rozliczania dotacji. Nalezy jednak zwrdci¢é uwage, iz uchwata nr
XLV1/383/2018 Rady Powiatu w Tomaszowie Maz. z dnia 10 maja 2018 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom o uprawnieniach szkoét publicznych
oraz placowkom niepublicznym oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci ich
pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Lodz. z 2018 r. poz. 2896), okresla wzor wniosku

o udzielenie dotacji oSwiatowej, ktorego adresatem jest Starosta Powiatu Tomaszowskiego.

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz jak podniost Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lodzi w postanowieniu z dnia 3 wrzesnia 2020 r. sygn. I SA/Ld 348/20: ,,Zaskarzona przez
stron¢ czynno$¢ w postaci wyplaty zanizonej kwoty dotacji nie wchodzi w zakres
ktoregokolwiek z przepisow wymienionych w art. 47 u.f.z.o., w zwigzku z czym czynno$¢ ta
nie nalezy do kognicji sgdow administracyjnych. Sad podziela uksztalttowang w tym zakresie
lini¢ orzecznicza (por. postanowienia NSA z 30 czerwca 2020 r. I GSK 629/20 oraz z 10
kwietnia 2019 r. | GSK 453/19, a takze postanowienie WSA z 31 lipca 2020 r. I Sa/Bd 346/20)”.
W tym zakresie nalezy zwroci¢ uwage, iz wigkszo$¢ wskazywanych w skardze przepisow
u.f.z.0., ktore zdaniem skarzacego zostaty naruszone, nie znajduje si¢ w katalogu przepisow
wymienionych w art. 47 u.f.z.o. Do katalogu tego nie nalezy rowniez art. 43 u.f.z.0. stanowigcy

normatywng podstawe czynnosci aktualizacji kwoty dotacji.

Z ostroznosci procesowej nalezy rowniez wskazaé, iz przedmiotowa skarga jest
catkowicie bezzasadna, co moze skutkowaé rowniez jej oddaleniem. Aktualizacja oraz
ustalenie wysokos$ci naleznej kwoty dotacji oswiatowej przez Powiat Tomaszowski nastapito
zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, w tym w szczegdlnoSci ustawa
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, ustawa z dnia 01 grudnia
2022 r. o szczegoOlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2666) oraz rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 grudnia
2022 r. w sprawie sposobu podziatu czeSci oswiatowej subwencji og6lnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2023 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2820). Zastosowane stawki
(kwoty) dotacji s3 w konsekwencji rowniez catkowicie zgodne z Metryczkg subwencji

oswiatowej 2023 dla powiatu tomaszowskiego.
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Zasady aktualizacji kwoty dotacji o$wiatowe] zostaly okre§lone w art. 43 i 45 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finasowaniu zadan o$wiatowych. Dotacja wyplacana jest
w 12 czeSciach od poczatku roku budzetowego, gdzie w pierwszych miesigcach nie sg jeszcze

znane dane i wskazniki dotyczace roku biezgcego, dlatego tez dotacja na ucznia przekazywana

jest wedtug stawek z poprzedniego roku. Nastepnie, zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami
nalezy tak ustali¢ wysoko$¢ przysztych czesci dotacji, aby suma wszystkich czgsci dotacji
wyniosta tyle, ile wynosi ostateczna kwota dotacji (dotacji na jednego stuchacza).
Od aktualnej wysokosci dotacji nalezy odja¢ sume czesci dotacji przekazanej na ucznia
do miesigca aktualizacji wlacznie. Tak uzyskang réznice nalezy wyplaci¢ w pozostalych
do konca roku budzetowego czesciach dotacji. Dodatkowo przepis art. 43 ust. 5 w/w ustawy
o finasowaniu zadan o§wiatowych przewiduje, iz w przypadku wyréwnywania kwoty dotacji,
srednia arytmetyczna kolejnych przekazywanych czesci dotacji na ucznia, poczawszy
od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, moze zwigkszy¢ si¢
maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ si¢ maksymalnie o 25% S$redniej arytmetycznej czesci
dotacji przekazanych na ucznia od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji. Jednakze zgodnie z art. 40
ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 (Dz.U. z 2022r. poz. 2666), w roku 2023 do dotacji udzielanej na
podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finasowaniu zadan
o$wiatowych, niepublicznemu liceum ogolnoksztatcacemu dla dorostych, niepublicznej
branzowej szkole II stopnia oraz niepublicznej szkole policealnej nie stosuje si¢ przepisu

art. 43 ust. 5 w/w ustawy o finasowaniu zadan o$wiatowych.

Zgodnie z w/w przepisami wyliczono wysoko$¢ miesiecznej stawki dotacji na jednego ucznia
w 2023 roku dla powiatu tomaszowskiego w szkotach policealnych Zak w Tomaszowie
Mazowieckim.
Ponizej przedstawiono przyktadowy sposob wyliczenia stawki dotacji dla Szkoty Policealnej
Medycznej ,,Zak” w Tomaszowie Mazowieckim:
Stawka w okresie styczen-kwiecien 2023 r. wynosita 573,80 zt (to stawka z roku 2022)
573,80 zt x 4 miesigce = 2 295,20 zt
(2 295,20 zt to kwota dotacji przekazanej na jednego stuchacza w okresie styczen-kwiecien
2023 roku)
Stawka na jednego stuchacza wyliczona wedtug metryczki subwencji o§wiatowej na 2023 rok
to 497,69 zt
497,69 zt x 12 miesiecy = 5 972,28 zt
(5 972,28 zt to kwota dotacji przypadajaca na jednego stuchacza w 2023 r.)
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Od aktualnej wysokos$ci dotacji nalezy odja¢ sumg¢ czesSci dotacji przekazanej na ucznia
do miesigca aktualizacji wiacznie.
5972,28 zt — 2 295,20 zt = 3 677,08zt
Tak uzyskana réznice nalezy wyptaci¢ w pozostatych do konca roku budzetowego czesciach
dotacji.
3677,08 zt /8 miesigcy = 459,64 zt
Stawka obowigzujaca od maja 2023 roku wynosi 459,64 zt.

Zgodnie z powyzszym wysoko$¢ miesiecznej stawki dotacji na jednego ucznia w 2023 roku dla
powiatu tomaszowskiego w Szkole Policealnej Medycznej ,,Zak” w Tomaszowie Maz. Wynosi
573,80 zt w okresie styczen-kwiecien 2023 roku i 459,64 z od maja 2023 roku.

W analogiczny sposob wyliczone zostaly stawki dla pozostatych szkét policealnych ,,Zak”

w Tomaszowie Mazowieckim.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz Centrum Nauki i Biznesu Zak Sp. z o. o., ul. Milionowa 21,
93-105 Lodz, bedaca organem prowadzacym szkot Zak w Tomaszowie Mazowieckim,
otrzymywata w terminie odpowiedzi na swoje zapytania dotyczace stawek (pismo
01S.4331.40.2023 z dnia 29.06.2023 r.) i wyptaconych kwot dotacji w czerwcu 2023 roku
(pismo OIS.4331.42.2023 z dnia 25.07.2023 r.), w tym przedstawione powyzej wyliczenie.

Dowod: pismo nr O1S.4331.40.2023 oraz nr OIS.4331.42.2023

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz w miesigcu czerwcu 2023 roku nie wystapila
wyplata zanizonej kwoty dotacji dla Szkoly Policealnej Centrum Nauki i Biznesu ,,Zak”
w Tomaszowie Mazowieckim, Szkoty Policealnej Opieki Medycznej ,,Zak” w Tomaszowie
Mazowieckim oraz Szkoty Policealnej Medycznej ,,Zak” w Tomaszowie Mazowieckim.

Z uwagi wigc na powyzsze wnosz¢ jak na wstepie.

Zakaczniki:

- odpis odpowiedzi na skarge
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