UCHWALA NR 908/2022
ZARZADU POWIATU W TOMASZOWIE MAZOWIECKIM

z dnia 19 stycznia 2022 r.

w sprawie wniesienia do Ministra Obrony Narodowej wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 920, z 2021 r. poz. 1038 i poz. 1834) w zwigzku z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z2021r. poz. 735, poz. 1491, poz.2052) Zarzad Powiatu
w Tomaszowie Mazowieckim uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Przedklada si¢ Ministrowi Obrony Narodowej wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej
decyzja nr 115/BdsZ/2021 z dnia 24 grudnia 2021 r.

2. Tres¢ wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wicestaroscie Tomaszowskiemu — Leszkowi Ogoérkowi oraz
Czlonkowi Zarzadu Powiatu — Elzbiecie Lojszczyk.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Zarzad Powiatu:

1. Mariusz WegrzynowsKi............cccccoevvenieennen.

(Starosta)

2. Leszek OgOrek .........cccooeviiniiiiniiniciiiicnieee
(Wicestarosta)

3. Elzbieta Lojszezyk ..........ccccooviniiiiiiniiiicn,
(Cztonek Zarzqdu Powiatu)

4. Marek Kubiak ...
(Cztonek Zarzqdu Powiatu)

5. Michal Czechowicz .............c.cccoooiiiiiiinnnnnne

(Cztonek Zarzqdu Powiatu)
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2jszym na podstawie art. 127 § 3 KPA wnosze o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Ministra Obrony

1ia Powiatowi Tomaszowskiemu kwoty dotacji przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki.

Uzasadnienie
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Na podstawie umowy o nr 59/3300018786/145 z dnia 18 maja 2021 roku o udzielenie dotacji celowej
Beneficjentowi tj. Powiatowi Tomaszowskiemu udzielono dotacji na wsparcie organu prowadzacego oddziat
przygotowania wojskowego (OPW) w Zespole Szko6t Ponadpodstawowych nr 1 im. Tadeusza Ko$ciuszki
w Tomaszowie Mazowieckim w wysokosci 84.752,00 ztotych. Zgodnie z § 1 ust. 1.6 wyzej przywotanej
umowy, strony ustalily, ze wykerzystanie dotacji oraz wktadu wlasnego powinno nastgpi¢ najpdzniej do dnia
30 czerwca 2021 roku. Termin ten nie moze by¢ przedtluzony. Beneficjent, majac na uwadze wykorzystanie
dotacji zgodnie z przeznaczeniem wylonit podmiot, ktéry miatl dostarczy¢é wszystkie elementy ubioru dla
kazdego ucznia OPW rozpoczynajacego nauke w klasie
I w roku szkolnym 2020/2021 oraz wyposazenie specjalistyczne dla catego OPW, a nastepnie zawart umowe
z wykonawca, tj. Maciejem Skudzawskim prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firma: Przedsigbiorstwo
Produkcyjno Handlowe i Ushugowe EKO-CHOT Maciej Skudzawski
(NIP 5361912825) oraz odebral towar w dniu 28 czerwca 2021 roku. Sprzedawca w dniu 28 czerwca 2021 roku
wystawit dwie faktury VAT o nr 000134/2021 oraz nr 000135/2021, w ktérych wskazano, ze data dostawy
miata  miejsce w dniu 28 czerwca 2021 roku, ponadto okreslono termin  platnosci
wciggu 7dni — do dnia 5lipca 2021 roku. Beneficjent zaplacit przelewem za wystawione faktury
w dniu 5 lipca 2021 roku. Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny, ktory nie budzi watpliwosci stron,
nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, Ze dotacje udzielong z budzetu panstwa wykorzystano niezgodnie
z przeznaczeniem.W pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢, ze w umowie o udzielenie dotacji okreslono termin
na wykorzystanie dotacji, a nie termin zaptaty. W orzecznictwie podkresla si¢, ze wykorzystanie dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem polega na zaptacie ze srodkow pochodzgcych z dotacji, innych zadan niz te, na
ktore dotacja byta udzielona (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 wrzes$nia 2019 roku
osygn. akt IGSK 1323/18, LEX nr 2726569); ponadto pojecie wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem rozumiane jest wgsko ipolega w szczegdlnosci na zaplacie, ze srodkow pochodzgcych
z dotacji, za inne zadania niz te, na ktore dotacja byta udzielona (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 10 lutego 2009 roku
o sygn. akt II GSK 777/08, LEX nr 522379). Na gruncie przywotanych orzeczen, w ocenie podmiotu
korzystajacego z dotacji, nie mozna wnioskowac, ze nastgpito wykorzystanie przedmiotowej dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem. Ponadto  nalezy wskaza¢, iz dotacja zostala wykorzystana do dnia
30 czerwca 2021 roku, gdyz calo$¢ wyposazenia ubioru dla kazdego ucznia OPW rozpoczynajacego nauke
w klasie I w roku szkolnym 2020/2021 oraz wyposazenie specjalistyczne dla catego OPW zostaty dostarczone
do Zespotu Szkot Ponadpodstawowych nr 1 im. Tadeusza Kosciuszki
w Tomaszowie Mazowieckim w dniu 28 czerwca 2021 roku. Podobnie zobowiazanie do zaptaty, jako element
konstytutywny  cywilnoprawnego  (dwustronnego)  stosunku  sprzedazy  powstalo  najpdzniej
w dniu 28 czerwca 2021 r., gdyz w tym dniu zostata wystawiona faktura VAT, ktora jedynie wskazywata
koncowy termin ptatnosci, ktory zostal zachowany. Tym samym wiec mozna bezspornie stwierdzié, iz
dotacje wykorzystano najpdézniej w dniu 28 czerwca 2021 r. Uznanie przez Ministra Obrony Narodowej, ze
zaplata za faktury, ktora miata miejsce w dniu
5 lipca 2021 roku jest wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem jest nadinterpretacja przepisu
art. 169 ust. 1 pkt 1 u.f.p. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca w ustawie o finansach publicznych nie definiuje
pojecia wykorzystania niezgodnego Z przeznaczeniem pozostawiajac
te kwestie doktrynie oraz orzecznictwu. W literaturze przedmiotu zaznacza si¢ przede wszystkim,
ze ,,niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji nastgpi wowczas, gdy na etapie wykorzystania srodkow
pochodzqcych z dotacji beneficjent przeznaczy je na inne zadania nii te, na ktore dotacja zostala zgodnie
z trescig umowy dotacyjnej udzielona.” (W. Miemiec [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, pod
red. Ofiarski Z., Wydanie II, Wolters Kluwer Polska 2020, komentarz do art. 169, Nb. 4). Ponadto, podmiot
korzystajacy z dotacji podnosi, ze uzaleznienie kryterium wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem
tylko od terminu zaptaty jest niecelowe isprzeczne z trescig art. 169 u.f.p. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 20 listopada 2014 roku stusznie wskazat, ze brak jest podstaw do uznania, Ze tylko zaplata za
faktury oznacza wykorzystanie dotacji, a ponadto skoro zrealizowano w terminie zadanie publiczne, na ktore
udzielona byla dotacja i w tym terminie zaciggnieto zobowigzanie do zaplaty za ustugi wykonane w trakcie
realizacji zadania,
to uznac nalezy, ze dotacja zostata wykorzystana w terminie (wyrok z dnia 20 listopada 2014 roku w sprawie
osygn. akt II  GSK 1107/13; podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie
w wyroku z dnia 14 lutego 2019 r. sygn. I SA/Sz 471/18). Dodatkowo nalezy wskazaé, iz przywolywane
powyzej orzecznictwo we wskazywanych fragmentach moze znalez¢ zastosowanie w niniejszej sprawie, a to
zuwagi na fakt, iz ocenia konstrukcje o analogicznym Iub zblizonym charakterze prawnym. Zdaniem
Beneficjenta — Powiatu Tomaszowskiego nie istnieje dostateczna ratio legis przemawiajaca za przyjeciem
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innego niz
w  przypadku dotacji samorzadowych rozumienia ustawowego sformutowania ,niezgodno$ci
z przeznaczeniem” w odniesieniu do wykorzystywania dotacji zbudzetu panstwa. Ponadto powyzsza
interpretacja odpowiada wymaganiom funkcji oraz celu art. 169 ust. 1 pkt 1 u.f.p. ocenianych réwniez przez
pryzmat wymagan tzw. racjonalnego ustawodawcy. Nie istnieje zaden argument przemawiajacy
za przyjeciem zatozenia, iz celem ustawodawcy bylo okreslenie wykorzystania dotacji jako niezgodnie
z przeznaczeniem w przypadku, w ktorym faktyczna ptatnos$¢ za ustugi zakupione w terminie wykorzystania
dotacji dokonata si¢ kilka dni po zaciagnigciu wymaganego zobowigzania. A zatem, nalezy przyjac, iz zadanie
publiczne na ktore udzielono dotacji, zostato zrealizowane
w terminie okreslonym w umowie tj. do dnia 30 czerwca 2021 roku. W zakre§lonym terminie dostarczono
bowiem wszystkie elementy ubioru dla kazdego ucznia OPW oraz wyposazenie specjalistyczne dla catego
OPW, a takze powstato zobowiazanie do zaplaty na rzecz sprzedawcy
za dostarczone towary. Do dnia 30 czerwca 2021 r. powstal wiec stosunek prawny kupna — sprzedazy
przedmiotow, na ktore udzielona byla dotacja, co stanowi o wykorzystaniu dotacji zgodnie
z przeznaczeniem i w terminie. Tym samym decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 115/BdsZ/2021 z dnia
24 grudnia 2021 r. wydana zostata w oparciu o btedng wyktadni¢ art. 169 ust. 1 pkt 1 u.f.p., w konsekwencji
czego winna zosta¢ uchylona, a postepowanie w przedmiocie okreslenia Powiatowi Tomaszowskiemu kwoty
dotacji przypadajacej do zwrotu — jako faktycznie bezprzedmiotowe — winno zosta¢ umorzone.Majac na
uwadze powyzsze, wnosze¢ jak na wstepie.
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